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Otazky suvisiace s pojmami urbanisticka s$tadia, Gzemna Stadia, tzemnoplanovacia S$tadia su
aktudlnymi témami uzemnopldnovacej praxe ale aj autorskych prav. Kedze kompetencie takychto
§tadii sa dotykaju aj legislativy, téma konferencie AUUP je viac aktualna. Pre slovenské prostredie aj
zdovodu, ze prave vrcholia prace na priprave nového stavebného zikona ale aj zakona
0 autorizovanych architektoch a stavebnych inzinieroch. Novy stavebny zakon sa podstatne dotyka aj
nového postavenia $tudii aje zrejmé, Ze terminoldgia a vyznamy Stadii st blizke aj Ceskému
prostrediu.

Pojem S$tidia ma Podl’a Kacalu dva vyklady : I.vedecky clanok, praca 2. vytvarna praca ako priprava
na vicsie dielo®. Na podmienky urbanizmu moéZeme aplikovat druhi definiciu, pretoZe
v uzemnoplanovacej praxi je §tadia pripravou na d’al$iu uzemnoplanovaciu etapu. Stadia predstavuje
dielo koncepénej povahy ktora ma charakter autorského diela. Suvislost’ s autorstvom studii je
zavazna. Na vytvorenie autorského diela sa nevztahuju Ziadne obmedzenia napr. vzdelania a tak je
studia vzdy aj prejavom slobody vyjadrovania. Ako z pojmu vyplyva, metodou tejto Cinnosti je
Studovanie moznosti, ideovych vychodisk.

Architektonicka a urbanisticka Studia

V praxi vykonu povolania ,architekt“ su frekventované dve polohy §tadii — architektonicka Studia
stavby a urbanisticka Studia zastavby alebo usporiadania tizemia.

V slovenskej legislative maju momentalne nerovnovazne postavenie. Kym pojem ,,urbanisticka stadia“
je oficialnym pojmom stavebného zakona, pojem ,,architektonicka Studia“ v tomto ale ani v zakone
0 aurozovanych arcitektoch nenajdeme. Architektonickd Studia je akoby ,,mimo zakon*®. Kazdy
projekt alebo plan vSak obsahuje v sebe aj fazu Studie, teda ti etapu hl'adania koncepcie stavby alebo
usporiadania uzemia, ¢i uZ oficidlne prezentovanu alebo ako stcast’ imterného pracovného postupu
architekta. A prave vtej casto ,neviditelnej faze sa tvori podstata diela, preto je takmer
nepochopitelné, ze prave tato faza je Casto prehliadana v ocenovani prace architekta alebo urbanistu.
Naproti tomu urbanistickd $tidia ma v slovenskom stavebnom zékone pevne ukotvenu polohu ako
uzemnoplanovaci podklad. Problémom je vSak je, ze stCasne spracovanie Uzemnoplanovacich
podkladov aizemnoplanovacej dokumentacie patri medzi vybrané ¢innosti, na ktoré je potrebna
osobitnd odbornéd spodsobilost- autorizacia. Zdkon vyzaduje, aby mala urbanistickd Studia regulérne
prerokované zadanie ktorého schvalenie predpokladd garanciu Statnych, regionalnych  alebo
komunalnych zaujmov. Pouzitie urbanistickej stadie definuje takto :

., Urbanisticka Studia riesi ciastkové problémy v uzemi, spracuva sa pri priprave uzemného planu ako
navrh koncepcie priestorového usporiadania a funkcéného vyuZitia alebo ako nastroj na spodrobnenie
a overenie tizemného planua pri zmenach a doplnkoch uzemného planu « @

Dnes sa vsak urbanistickou §tudiou stuc¢asne oznacuje aj dielo ako vysledok slobodnej tvorivej ¢innosti
ktora vznika ,,mimo zakon®, teda na vznik ktorej sa nevztahuje podmienka odbornej spdsobilosti ¢i
dokonca vzdelania, ktora nepodlieha ziadnym metodickym a procesnym pravidlam

. Napr. dielo vytvorené v ideovej urbanistickej sit'azi mozeme tiez 0znacit' pojmom urbanisticka
studia, ktord moéze vytvorit' aj Student. Aj ateliérové urbanistické tvorby Studentov su v podstate
urbanistickymi Stidiami a maji povahu konzultovaného autorského diela. Urbanistickd Studia je teda
V sticasnosti aj nastrojom slobodnej tvorby aj oficidlnym néstrojom zakona.

Toto spolo¢né oznaéenie dvoch réznych veci bolo v praxi ¢asto problémom v kompetenciach.
Komorovy zakon tak vnesenim pojmu ,,0zemnoplanovaci podklad® nepriamo vniesol aj pojem
,urbanisticka $tidia® do opisu profesie a priniesol nezakonnt konkurenciu aj tam, kde by postacovala
aj zivnost’ (ani to nie, ked’Ze vznik diel nespada pod zivnost’). Autor je preto ndzoru, Ze to, na ¢o nie je
potrebna odborna sposobilost’, nema byt v opise prace autorizovanych osob, | ked’ aj ony takuto



¢innost’ bezne vykonéavaji. Tyka sa to konkrétne pojmov ,,architektoniocka stidia ,, a ,,urbanisticka
studia“.

V tejto stvislosti spomenme este iny druh uzemnoplanovacich podkladov, ktorymi sa generely. Jeho
ulohou je riesit’ jednotlivé zlozky osidlenia, napr. zelene, dopravy, technickej infrastrukltiry, byvania
apod. Ma tiez dvojité postavenie — je podkladom pre tzemnoplanovaciu dokumentaciu alebo
prehlbuje riesenie niektorej zloZky navrhnutej v izemnom plane. Pojem generel spominame z dovodu,
ze bude mat’ tiez stvis s upravovanim kompetenci medzi Stidiami, uzemnopldnovacimi Studiami
a generelom pred a po uzemnom plane.

Uzemnoplanovacia Studia.

Navrhli sme, aby v novom zakone bol na rozliSenie $tadii zavedeny pojem ,,izzemnoplinovacia
§tidia“. Tak sa tizemnoplanovacia §tadia (UPS) stane oficialnym nastrojom tzemného planovania
a pojmom urbanisticka studia (US) budeme oznaGovat’ urbanistické navrhy vytvorené mimo postupov
zakona. Kym tzemnoplanovacia $tidia je zakladnym Gzemnoplanovacim podkladom®, urbanisticka
Studiu uz zdkon nespomina a tak ostane slobodnym néstrojom urbanistickej tvorby.

Utelom tzemnoplanovacej $tadie je posiidit moznosti iizemného rozvoja, overit podmienky zmien
v uzemi a navrhnut mozné rieSenia vybranych problémov v tizemi, ktoré mozu podstatne ovplyvnit
alebo podmienit priestorove usporiadanie a funkcné vyuzivanie tizemia, uzemny rozvoj jednotlivych
Sfunkcnych zloZiek vizemia alebo osobitné podmienky ochrany a vyuzivania kmjiny(3). Podrobny obsah,
zameranie a rozsah rie$eného izemia uréi organ tzemného planovania v zadani. Uzemnoplanovacie
Studie sa budil zamerivat’ jednotliva funkénu zlozku uzemia. V tom teda uzemnoplédnovacia Stadia
mdze nahradit’ dnesnu polohu uzemného generelu. Ocakavame, ze zakladnou uzemnopldnovacou
stadiou bude urbanistickd UPS (UPS-U), ktorej tlohou je overit’ varianty priestorového usporiadania,
funkénoprevadzkového vyuzitia uzemia. Specialnymi subsystémovymi vizemnopldnovacimi stidiami
budu krajinné $tidie (UPS-K) so zameranim na tvorbu aochranu krajiny vyuzitelné najmai
v mikroregionalnych a regionalnych dimenziach avo védsich aglomeraciach, dopravnd (UPS-D)
a §tiudia verejného technického vybavenia tzemia (UPS-TI). Okrem toho modzu vzniknut' aj
uzemnoplanovacie Stadie jednotlivych funkénych zloziek - byvania, zelene, vybavenosti a pod.

Odteraz budu jestvovat’ dva pojmy s tymito zakladnymi rozdielmi :

- kym urbanisticka $tadia nemusi mat’ zadanie a moZe mat’ aj vlasta formu, UPS sa spractiva na
zéklade zadania a jej spracovanie by malo podliehat metodickym pravidlam podla vyhlasky;
napr. legenda grafickej ¢asti UPS by mala byt totozné s legendou UPD

- kym spracovanie urbanistickej §tudie nevyzaduje odbornti sposobilost, UPS bude vyhradenou
uzemnopldnovacou ginnostou® kde sa vyzaduje odborné spdsobilost’

- kym urbanisticka $tadia neméd pravnu zavdznost, prerokovana UPS bude zaviznym
uzemnoplanovacim podkladom

- kym UPS by mala byt’ zo zakona variantna, US bude spravidla invariantna

- US predstavuju alternativne pristupy, UPS variantné (preto by im mala predchadzat’ sut'az)

Co rr(l?jﬁ spolo¢né .je, ze nemozu byt podkladom pre povolovanie stavieb, tym bude len Gzemny
4 e
plan.

Sthdie a autorstvo

Vzt'ah autorskych prav k §tudidm je aktudlnou a rozne vykladanou témou urbanistickej praxe. Podl'a
zékona® | Architektonické dielo je najvSeobecnejsie architektonické zobrazenie tvorivej myslienky
autora, najmd grafické a plastické zobrazenie architektonického riesenia stavby alebo urbanistického
usporiadania uzemia, ako aj dielo zdhradnej ..atd . Predmetom autorského prava je literdrne,
umelecké a vedecké dielo, ktoré je vysledkom vlastnej tvorivej cinnosti autora alebo spoluautorov,
najmd ....architektonické dielo, predovsetkym dielo stavebnej architektury a urbanizmu... «®)



..“Autorom je fyzicka osoba, ktora dielo vytvorila®. Z tejto sivahy zédkonnych ustanoveni mdzeme
usudit’, Ze :

- Urbanistickd $tidia spiiia oba atribity zakona — je grafickym (v pripade modelu aj plastickym)
zobrazenim urbanistického usporiadania izemia, ktoré vzniklo vlastnou tvorivou ¢innost'ou
autora/autorov.

- uzemnopldinovacia S$tudia, ktora vznikd na zaklade zadania aktora v sebe obsahuje a{'
samostatné rieSenie dopravy, infrastruktary, podla vykladu Uradu pre verejné obstaravanie®
uz nie je cela autorskym dielom. Autorski ochranu poziva len navrh urbanistického
usporiadania izemia, siete a doprava sa povazuju za technické rieSenie. Mohli by sme tvrdit, ze
aj rieSenie infrastruktiry je originalne a vysledkom duSevnej Cinnosti ¢loveka. Nie je vSak
umeleckym dielom. Technické rieSenia su predmetom patentov... Na spracovanie UPS je
potrebna odborna sposobilost’, teda autor- spracovatel’ UPS musi byt’ stiéasne autorizovanou
osobou architektom.

Z tejto suvahy je zrejmé, ze od urbanistického usporiadania uzemia, ak ma byt’ dielom, sa ocakavaju
umelecké atributy. Zaradenie urbanistického usporiadania izemia ako architektonické dielo sticasne
predpoklada, Zze autormi budu najma architekti.

Utelom uzemnoplanovacej $tidie je postdit moznosti izemného rozvoja, overit podmienky zmien v
uzemi a navrhnit’ mozné rieSenia vybranych problémov v uzemi, ktoré mézu podstatne ovplyvnit’ alebo
podmienit’ priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie zemia, Gzemny rozvoj jednotlivych funkénych
zloziek osidlenia alebo osobitné podmienky ochrany a vyuzivania krajiny. Podrobny obsah, ucel a rozsah
rieSen¢ho Uzemia urci orgdn uzemného planovania v zadani pre vypracovanie izemnoplanovacej Stadie v
zavislosti od igelu, na ktory ju obstarava. Uzemnoplanovacia §tidia zamerana na funként zlozku osidlenia
sa obstarava ako prehibenie riesenia uréitej zlozky osidlenia navrhnuté v Gizemnopldnovacej dokumentacii
pocas jej pripravy alebo po jej schvéleni, najmd na dopravu, byvanie, verejni zelen a podobne.
Uzemnoplanovacia $tidia so zameranim na rozvoj a ochranu krajiny sa spractuva ako krajinnd $tidia.
Krajinnou studiou sa navrhuje a overuje optimalne priestorové usporiadanie

Dokompletujme si problematiku autorstva aj na szemnom pline. Ten ma povahu verejnej listiny,
ktoré nespadaju pod autorsku ochranu®®. Je to z dovodu, ze spracovatel’ izemného planu je v priebehu
prac povinny sa riadit pokynmi obstardvatela, vysledkom prerokovavani, kde musel zapracovat’
podnety inych osob. Napriek tomu moze mat’ aj urbanistické usporiadanie tizemia povahu diela a je
dolezité aby ju autori vedeli v plane aj vyjadrit’ (preto by mal plan v zdujme autorstva myslienky
obsahovat’ aj ideové skice urbanistickej koncepcie a pod.). KedZe 1zemny plan nepoZziva autorski
ochranu, zmeny uzemného planu nemusi spracovavat’ povodny spracovatel’ planu.

Nové vzt’ahy $tadii k izemného planu a izemného generelu

Zaujimavy je vztah UPS kjednotlivym tuzemnoplanovacim stupiom. Napr. urbanisticka
uzemnopldnovacia Stadia zony mdze byt :

- podkladom aj pre tizemny plan sidla na overenie navrhu regulacie
- podkladom pre zmeny a doplnky tizemného planu sidla
- koncepénym podkladom pre spracovanie uzemného planu z()ny(d).

V poslednom pripade sa prerokovana izemnoplanovacia Stadia stane
- podkladom pre zadanie izemného planu
- asucasne umozni nahradit’ variantny koncept rieSenia izemného planu.

Takéto systémové pouzitie UPS bude v prospech kvality a konsenzu rieSenia UPN. Predpoklada sa, ze
diskusia prebehne nad variantami UPS pred Zadanim UPN.



Vo vyssie uvedenej definicii urbanistickej Studie ako aj izemnoplanovacej Stadie si vS§imnime slovko
,Clastoéné“. Dnes je obvyklé obstaravat tzv. komplexné urbanistické Studie ktoré rozsahom aj
obsahom kopiruju uzemnopldnovaciu dokumentdciu. Tento postup nie je spravny. Jedinym
komplexnym a koordinujicim nastrojom je uzemny plénh).

V tejto novej situacii by generel mal ziskat’ funkciu nastroja prehlbujaceho niektort zlozku tzemného
planu (generel dopravy, zelene...). Musi byt teda v stlade S uzemnym planom atak sa moéze stat
podkladom pre povol'ovanie stavieb.

Urbanisticka $tadia, uzemnopldnovacia Studia a uzemny plan V sériovom usporiadani tak ponuknu
niekol’ko moznosti postupov podl'a Specifik a zlozitosti izemia.

Napr. Mesto Bratislava pri hl'adani rieSenia centralnej rozvojovej osi Petrzalky zvolilo zaujimavy
postup:

0.  Urbanistické stadie, Studentské prace — nezavislé podnety na potrebu rieSenia izemia

1. Ideova urbanistickd sutaz ako postup verejného obstardvania na spracovatela urbanistickej
(0zemnoplanovacej) Stadie. Sutazné navrhy predstavuju alternativne rieSenia rozvoja, moézu byt
v stlade i vV nesulade s izemnym planom mesta.

2. Variantnad urbanisticka (4zemnoplanovacia) Studia, cielom variant je overit’ moznosti vitazného
sut'azné¢ho navrhu a odporuceni poroty

3. Zmena Gizemného planu mesta, ak si to prerokovanie urbanistickej §tidie vyziada

4. Uzemny plan zony, v ktorom koncept je nahradeny $tadiou

Tento postup by sme mohli nazvat’ postupom od studii k planu. Vyzerd na pohl'ad zlozito a ¢asovo
narocne, ale Gzemie je tak vzacny a nenahraditel'ny prirodny zdroj, Ze tu sa prislovie ,,dvakrat meraj
a raz strihaj* oplati sprisnit’ na trikrat meraj.

Poznamky

(a) —tym sa nerozumie nezakonnost’, ale nezavislost’ od povinnosti zakona

(b) —uzemnoplanovacie podklady budu 1. urbanisticka $tidia 2. izemnotechnické podklady

(c) — tento pojem bol do zdkona zapracovany na zaklade navrhu autora ¢lanku prostrednictvom SKA

(d) —v CR regulaény plan; autor je nazoru Ze regulaénym planom je v skutoénosti kazdy uzemny plan

(e) —novy pripravovany zakon uklada povinnost’ kazdej obci obstarat’ izemnoplanovaciu dokumentaciu

(f) - v zakone je zaujimavé spojenie urbanizmu pod architektonické dielo....

(9) — ide o0 analogiu vykladu UVO, ktory ho vydal v stvislosti s architektirou budovy

(h) — vo variante navrhu stavebného zadkona od SKA sa v suvislosti s umiestnenim stavbieb navrhli pévodne dva
pojmy — tzemny sthlas (podkladom je izemnoplanovacia $tudia) a izemné rozhodnutie (podkladom je izemny
plan obce). Uzemny sthlas ani uzemné rozhodnutie by neboli potrebnné v izemi, kde je schvéleny izemny plan
z6ny alebo zastavovaci plan.
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