Vybrané kapitoly tizemného planovania.
MOZNOSTI UZEMNEHO PLANOVANIA PRI OCHRANE KULTURNEHO DEDICSTVA.
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Uzemné planovanie sa zaoberd prednostne problematikou Uzemného (urbanistického) rozvoja
sidiel a krajiny. Cielom Uzemného planovania ale nie je len rozvoj, ale aj ochrana réznych vlastnosti
Uzemia. Z pohladu ochrany kulturneho dedi¢stva tak pdjde primdrne o ochranu urbanistickych
suborov alebo krajinnych celkov — ¢i uz pdjde o sucasti ktorych ochranu vyhlasil zakon alebo nie.
MozZnost Uzemného planovania, ktorého nastroj Uzemny plan predstavuje v podstate dohodu
o Uzemi, je dohodnut uplatnenim primeranej regulacie funkéného a priestorového vyuZitia aj
ochranu vlastnosti takych Uzemi, ktoré nepoZivaji osobitnd legislativnu ochranu.
V najpodrobnejsej dimenzii Uzemného planovania - v zéne, kde je rozliSovacim prvkom pre mieru
reguldcie parcela, vsak ,vidi“ tzemné planovanie aj jednotlivé prvky urbanistickej alebo krajinnej
Struktury — stavby alebo prirodné solitéry.

Pojem z6na uvadzame zdovodu, Ze problematika kultirneho dediéstva sa v oblasti
urbanizmu auUzemného planovania dotyka aj Uzemi mestskych pamiatkovych rezervacii
a mestskych pamiatkovych zén. Su najcitlivejsSim Uzemim miest, v ktorych sa nachddzaju. Na jednej
strane zaradenie do tejto kategodrie je pre mesta aj istou prestiZou, na strane druhej sa mnohi
tazko vyrovnavaju s determinantmi z toho vyplyvajucich.

Chranené Uzemia st vysledkom snahy spolo¢nosti zachovat kulttrne resp. prirodné dedic¢stvo
aj pre buduce generdcie. Preto tie najdblezitejSie chrdani pomocou osobitného Zdkona o ochrane
pamiatkového fondu (€. 49/2002 Z.z. dalej pamiatkovy zakon). Ciefom pamiatkového zdkona je
definovat podmienky ochrany kultirnych pamiatok a pamiatkovych Uzemi v sulade s vedeckymi
poznatkami a na zdklade medzindrodnych zmldv v oblasti eurdpskeho a svetového kulturneho
dedic¢stva, ktorymi je Slovenska republika viazana. Tento zakon vymedzuje dve zakladné kategoérie
chranenych pamiatkovych uzemi :

- pamiatkové rezervdcie, ktoré predstavuju Uzemia s ucelenym historickym sidelnym
usporiadanim a s velkou koncentraciou nehnutelnych kultdrnych pamiatok, vyhlasuje ich
vlada na ndvrh ministerstva

- pamiatkové zony, ktoré predstavuju Uzemia s historickym sidelnym usporiadanim,
vyhlasuje ich na navrh pamiatkového Uradu ministerstvo rozhodnutim

Pre tieto Uzemia platia orgdnmi pamiatkovej starostlivosti pripravené zasady ochrany
prislusného pamiatkového Uzemia (dalej Zasady), ktoré obsahuju ,poZiadavky na primerané
funkéné vyulitie uzemia, na zachovanie, udrzbu a regenerdciu historického pédorysu a parceldcie,
objektovej skladby, vyskového a priestorového usporiadania objektov, prvkov interiéru a ulicného
parteru, charakteristickych pohladov, siluety a panordmy, archeologickych ndlezisk, pripadne
dalsich kultarnych a prirodnych hodnét pamiatkového tzemia”. Zasady by mali napr. rozhodnut, ¢i
podstatou ochrany Uzemia (a teda aj jeho dalSieho vyvoja), bude napr. o.i. zachovanie principu
gotickej parceldcie. Predmetom ochrany totiz nemusi byt len dochovana fyzickd Struktudra, ale aj
vyvojovy princip.

Okrem ochrany kultdrnych hodnét je snahou spolocnosti tiez sulad vSetkych cinnosti
v Uzemi s ciefom dosiahnut resp. zachovat ekologicki rovnovahu, zabezpecit udrzatelny rozvoj,
zachovat prirodné a civilizacné hodnoty. K tomuto cielu sluzi Zdkon o uzemnom pldnovani a
stavebnom poriadku (dalej stavebny zakon). Cielom Uzemného planu je priniest do Uzemia
pravidla (regule). Bez pravidiel je totiz tazko dosiahnut poriadok v Gzemi (najma tam kde zlyhava
etika).
Napriek tomuto ,dvojitému isteniu“ dvomi zdkonmi nie je v naSej spolo¢nosti
spokojnost so stavom pamiatkovych Uzemi. Pri¢in nespokojnosti nielen odbornej, ale aj celej



verejnosti moze byt niekolko. Tykaju sa najma otdzok povolovania stavieb, ich rekonstrukcii,
prestavieb, dostavieb, nadstavieb, zasahov do streSnej krajiny, otazok zelene, verejného priestoru,
zmien spdsobu uzivania stavieb. Citlivost zvyraziiuje Casty stret protichodnych zaujmov — inak tieto
otazky vnima Sirsia verejnost, inak priamo dotknuti vlastnici a uZivatelia, inak Urady a inak prislusni
odbornici a veda. NajvyraznejSim problémom je stret verejnych a privatnych zaujmov. Nie vidy je
zhoda aj medzi odbornou verejnostou. Jeden zakon (pamiatkovy) pracuje s pojmom ,zdsada,
a druhy (stavebny) s pojmom ,pravidlo”. Oba pojmy su synonymami s jemnym vyznamovym, ale
v tomto pripade podstatnym rozdielom. Zasadou rozumieme normu, princip, ktora “ma systémovu
platnost”. Termin ,pravidlo” znamena “predpis alebo ustanovenie, ktorym sa treba riadit” (oba
vyklady su z Vykladového slovnika slovenského jazyka). Z toho vyplyva, Ze termin ,zasada“ ma viac
véeobecny vyznam atermin ,pravidlo” je viac konkrétne. Zasada teda predstavuje vyssi
vychodiskovy princip, ide o normu chovania. Jednou zo zdsad ochrany méze byt napr. vyssie
spomenuty princip gotickej parceldcie. V architektonickom prejave moéze byt zasadou pri
architektonickom rieSeni fasady novej stavby v pamiatkovom Uzemi definovanie principu tvorby
fasady abstrahovanim historickych principov. F. Milucky, osobnost nasej architektury, to autorovi
¢lanku priblizil na porovnani Starého mesta a nového Zuckermandlu. Plasticita fasad v Starom
meste je charakteristickd najma licovanim okna s fasddou, vertikalizujucim tvarom otvorov,
vyrazom parterovej a streSnej rimsy adorazom na parter, kde dominuje vstup do budovy.
Novotvary v kontaktnej zéne so Starym mestom vSak najma aplikdcii okien ich zapustenim
uplatiiuju kontrastnu plasticitu. Pritom modernad architektira — novotvar by sa urcite vedel
vysporiadat s poZziadavkou na licovanie okien s fasadou. Cit autorov tu mali usmernit Zasady...a
teda aj pamiatkovy urad.

Dolezity je aj zdsadny rozdiel v spésoboch prijimania ,zasad” a ,pravidiel”. Zasady su
odvetvovym pamiatkarskym dokumentom, ktory vznikol na zdaklade vedeckého skumania
a hodnotenia pamiatkového Uzemia. Zasady nepodliehaju verejnému prerokovaniu ani koordinacii
zaujmov s inymi poziadavkami na vyuZitie Uzemia, vyhlasuju sa sucasne s vyhlasenim Gzemia za
chranené. Naproti tomu Uzemny plan, kedZe sa schvaluje zastupitelstvom, predstavuje dohodu o
vyuziti Uzemia. Dosiahnutie tohto stavu predstavuje niekolko etap verejnych prerokdvani, na
zaCiatku ktorych stoja prieskumy a rozbory. Ich Ulohou je registrovat poZiadavky na vyuZitie
Uzemia a hlavne vyhodnotit strety zaujmov. Zasady su tu doéleZzitym podkladom a maju svoj
priemet do zadania uzemného planu. Na rozdiel od Zasad Uzemny plan pamiatkovo chranenej
zény musi spolu s ,pamiatkarskymi“ skoordinovat aj ,nepamiatkarské” zaujmy v ldzemi —
dopravnu obsluhu, poZiarnu bezpecnost, verejné technické vybavenie sietami a zariadeniami
infrastruktury, vlastnicke prava ...Da sa povedat, Zze kym Zasady maju odborovy charakter a jeho
principom by mala byt odbornd participacia, Uzemny plan predstavuje ,dohodu” o Gzemi
a doleZitou sucastou jeho procesu je spolocenska (verejnd) participacia.

Vztah Zasad auzemného planu bude rbézny pre rdzne stupne Uzemného planovania.
V regiondlnej dimenzii je redukovany na zaznacenie Uzemia ako symbolu. Prakticky Uzemny
priemet v Gzemnom plane maju Zasady aZz na sidelnej Urovni. Aj tu vSak v mierkach 1:5000 resp.
10 000 ide skor o Uzemné vymedzenie bez moznosti vyjadrenia inych podrobnosti. Kritické je, Ze
nie vsetky sidla maju povinnost obstarat Gzemny plan. NajddleZitejsia je tak zonalna droven, kde
sa daju Zasady aplikovat na nehnutelnosti — pozemky a objekty. Tu je kritickym momentom
skuto€nost, Ze sa u nas Uzemné plany zén takmer vébec neobstaravaju. Na rozdiel od niektorych
inych krajin, kde ,zastavovacie” resp. regulacné plany pokryvaju celé zastavané Gzemie sidla. Takto
podrobna Uzemnd dohoda je v podstate stavebnym poriadkom mesta.
Povolovanie stavieb (novostavieb, rekonstrukcii, prestavieb) podlieha Gzemnému resp.
stavebnému konaniu, je zo stavebného zdkona nutny sulad stavby s Uzemnym planom. Tu
nastavaju z pohladu chranenych urbannych dzemi tri modelové situacie.

Ill



1. Niektoré obce nemusia mat Uzemny plan. Na Slovensku predpokladame Ze taka situacia,
kde by obec ktora obsahuje pamiatkové uzemie nemala Uzemny plan, nenastdva. Stavebny
zakon ju vSak umoznuje. V tomto pripade Zasady su jedinym podkladom pre povolovanie
stavieb v chranenom uUzemi (pozn.: v nedavno pripravovanom novom stavebnom zdkone
bola akceptovand poziadavka odbornikov, aby obstaranie izemného planu obce bolo pre
vsetky obce povinné zo zdkona).

2. Obec ma len Uzemny plan obce. V tomto pripade ma obec k povolovaniu stavieb
v pamiatkovom Uzemi dva podklady — Uzemny plan obce (mesta) a pamiatkovy urad sa
vyjadruje cez zasady. Vyznam zasad a ich podrobnosti pre povolovanie stavieb je v tejto
situdcii eSte stdle pomerne zdsadny - kedZe stavbu napr. v mierke 1:5000 ¢i 10 000 plan
nedokaZe identifikovat. Tym aj kompetencie vyjadrenia pamiatkovych orgdnov k
navrhovanej vystavbe mozu byt SirSie a uplatfiuju sa v izemnom konani, ktoré stavba musi
absolvovat.

3. Obec ma Uzemny plan obce a sucasne aj Uzemny plan prisluSnej pamiatkovej zény alebo
rezervacie. V takom pripade by mal byt jedinym podkladom pre povolovanie stavieb
Uzemny plan zény. Zasady boli jeho zdvaznym podkladom a plan je ,dohodou” aj
s pamiatkovymi orgdnmi. Vyjadrenie pamiatkovych Uradov by sa malo obmedzit len na
“kontrolu” plnenia poZiadaviek Uzemného planu napr. k architektonickému prejavu.

V Uzemnom pldne chrdnenej zény je potrebné, aby sa reguldcia vyjadrila nielen k novym

stavbdm, ale aj k moZnostiam prestavieb, dostavieb alebo rekonstrukcii povodného stavu vratane
ochrany narodnych kultirnych pamiatok. Z praxe spomerime jeden zdvazne negativny priklad, NKP
YMCA Bratislava. DIhé roky objekt chranili zdsady ochranného pasma pamiatkovej zény. Objekt aj
z tohto dévodu nemal vlastné ochranné pasmo. Po redukcii ochranného pasma PZ zacala vyrastat
v tesnom dotyku s NKP vySkova stavba, pred ktorou by sa NKP ochrdnila ak by mala svoje ochranné
pasmo. Takto sa vSetci tvaria, Ze je vSetko v sulade so zakonom. To ale nie je pravda. Nie je to
v sllade so zakonom, nie je to snim moZno vrozpore — Co nie je to isté. Sme svedkami
absolutneho zlyhania etického principu vdaka comu je NKP dehonestovanda. Vedeli vsetci ti ¢o
redukovali hranice ochranného pasma, Ze tu lev vyleti z otvorenej klietky na nevinnu obet ?
Tak ako je v izemnom planovani ¢astym problémom primerane nastavit mieru regulacie (umenie
regulovat a nepreregulovat), tak na strane pamiatkovych organov je to otazka miery zasad
(umenie tvorby zasad a nie regulativov). Zasady nemo6zu prekrocit svoje kompetencie podobne ako
plan. Plan vSak musi zasady do seba implementovat, ¢o kontroluju prislusné pamiatkové organy
v pripomienkovych konaniach Gzemného plénu. Zial, tak ako vidime v praxi rozne metodicky aj
technicky zhotovené Uzemné plany, vidime podobnu situdciu aj ked otvorime zasady z r6znych
pamiatkovych Uzemi. V prvom pripade je to dosledok absencie metodiky spracovania
uzemnoplanovacej dokumentacie, ale vdruhom pripade je to ¢asto dosledok aj subjektivnych
vyjadrovacich schopnosti ako aj absencie metodiky Zasad (nie ¢o maju obsahovat, ale ako ich
Stylizovat...). Napr. veda okrem toho Ze ma predmet (a slobodu...) svojho skiimania ma aj zasady
vedecke] prace.

Niektoré priklady nas poucaju, ¢o by malo byt predmetom reguldcie v stvislosti s pamiatkovym
uzemim. Napr. vniknutie vySkovej budovy Aupark Tower na druhej strane rieky (!) do priehladu
z verejného priestoru MPR je poucenim o potrebe sledovat vyhlady a priehlady nielen na
pamiatkovy $truktdru, ale aj z nej. DéleZitym miestom regulacie v UPN-MPR/PZ bude tie? vyraz
parteru a principy vyrazu stavieb.

Odbornd verejnost vidi ako hlavny dovod vyssie spomenutych problémov
pamiatkovych Uzemi prave absenciu pravidiel, teda absenciu takého stupna Uuzemného planu,
ktory “vidi celok aj stavbu”. To umoznuje len GUzemny plan zény - podrobnost tejto Urovne
planovania umoznuje regulovat zadlenenie stavieb do okolitej zastavby a pripustné sposoby



architektonického riesenia stavieb z hladiska zachovania charakteru existujlcej zastavby, napr.
stavebny sloh, tvaroslovie, sklon strechy, pouZitie niektorych stavebnych vyrobkov, druh oplotenia.
UmozZnuje regulovat aj verejné priestory (aby sa nestalo ako v Bratislave, Ze verejné priestory
v MPR a jeho OP maju rozny pristup v koncepcii, materidlovej a dizajnovej rozrieStenosti...). Takato
podrobnost regulacie je vhodnad najma v pamiatkovom Uzemi. Vhodne zvolend metodika
Uzemného pldnu umoziuje pritom uplatnenim rbéznej miery direktivnosti regulativov (napr.
stavebne] diary) diferencovany pristup kjednotlivym pozemkom, stavbdm alebo ucelenym
urbanistickym blokom zény. Pre tuto vlastnost je zondlny plan najlepsim podkladom pre
povolovanie stavieb. Uzemny pldn z6ny ma pre povolovanie vystavby v Gzemi este jednu prednost
— stavby nemusia absolvovat Gzemné konanie o umiestneni stavby (nespravne sa vravi Ze Uzemny
plan zény moZe nahradit Uzemné rozhodnutie...rozhodnutie je nenahraditelné, je ale
odpustitelné). Nemusi to byt vsak praktické pre pripady pamiatkovej zény alebo mestskej
pamiatkovej rezervdcie. Tu je sice umiestnenie stavby a jej parametre dané regulaciou, ale vyraz
stavby sa da posudit az po zhotoveni navrhu. To je dbvod, preCo sme nazoru, Ze v pripade
povolovania stavieb v pamiatkovom Uzemi kde je platny Uzemny plan zény, by malo jestvovat
skratené a neverejné Gzemné konanie (Uzemny suhlas?) — najma s pamiatkovymi orgdnmi. Ak sa
na Uzemné konanie pozrieme z pozitivneho hladiska, je v podstate prevenciou investora pre
stavebné konanie.

Zasadnym nedostatkom stavebného zakona na Slovensku je vsak skutocnost, Ze obstaranie
uzemnych planov zén pre pamiatkové Uzemia nie je obligatérnou povinnostou obci. Znamena to,
Ze stavebny zakon akceptuje skutocnost, Ze tieto Uzemia okrem Zasad podrobnejsi nastroj mat
nemusia. Na povolovanie vystavby resp. prestavieb budov akoby postacovalo individudlne uzemné
konanie. Pamiatkové Uzemia vSak tvoria celistvé sibory ajeho rozvoj nie je moiné realizovat
adiciou Uzemnych rozhodnuti. Absencia Uzemného zonalneho (regulaéného) planu prindsa na
strane zasad prirodzeny obranny kompenzaény postoj — zakomponuvaju prvky, ktoré ma
v kompetencii vyhlasovat Uzemny plan. Problém je, Ze nie a ako vysledok Sirokého konsenzu.

V nedavno pripravovanom novom stavebnom zakone autor ¢lanku ako ¢len pracovnej
skupiny za SKA patril ktym, ktori presadzovali, aby obec, ktora ma chranené Uzemie, mala
povinnost obstarat pre tieto Uzemia Uzemny plan zény. Uzemny plan je viak najma pre mensie
sidla pomerne néakladny dokument, preto by bol potrebny aj druhy krok — pripravit systém
Statnych dotacii na podporu strategickych planov pre chranené Uzemia. Napokon sa tato logicka
poziadavka do navrhu zdkona nedostala. Jej odporcovia vidia zloZitost Uzemnej dohody, kedZe
ucastnikom prerokovania UPN-Z je kazdy subjekt v Gzemi. Autorova skisenost z Nového Ji¢ina z r.
1994, kedy bol schvdleny uzemny plan MPR (odvtedy len raz mierne aktualizovany) ale poukazuje,
e pri zvlddnutej medidcii a participacii to nemusi byt problém. ,Uspech” tohto planu spociva
zrejme aj v diferencovanej regulacii pre jednotlivé urbanistické bloky a pozemky, ako aj stanovenie
tolerancii (povolenych odchyliek). Aj v pamiatkovom prostredi je potrebna istd miera otvorenosti
reguldcie avyhnut sa zbytoc¢nej prikazovej reguldcii (veducej k ,preregulacii“) a uplatnit najma
principy negativnej eliminacie. Vtom je niekedy rozdiel medzi Zdsadami a planom. Z3asady sa
prejavuju viac direktivne (¢o by malo byt...) a plan sa skor orientuje ¢o ,,nema byt“. Pravidla napr.
futbalu stru¢ne objasriuju princip hry a potom ¢o je zakazané. Nevravia, ako sa ma hrat. Ale aj
futbal ma istu mieru prikazovych pravidiel — kedy je roh, aut, penalta...V tomto porovnani plan
vyznieva otvorenejsie ako Zasady, aj ked'ich v sebe implementuje.

Zda sa vsak, Ze pri presadzovani povinnosti obstardvat Uzemné plany pamiatkovych zén
arezervacii sa razantnejSie nepridali ani organy pamiatkovej starostlivosti. Nechceme nikoho
upodozrievat, ale Ze by systém per partes povolovani a zavislosti na stanovisku pamiatkového
organu bol vyhovujlcejsi? Mnohé sporné priklady povolenych stavieb v pamiatkovom uGzemi
potom vyvoldvaju rozne Spekuldcie a zniZuju autoritu nielen pamiatkovych organov, ale celého



systému pamiatkovej starostlivosti. A aj Uzemného planovania ako systému.

Ani samotna existencia zasad pamiatkovej ochrany Uzemia a nasledne uzemného planu este
nemusi byt postacujica pre realizaciu ich zdmerov. Dalej je vhodné vypracovanie manaZérskej
a uzivatelskej nadstavby tychto strategickych dokumentov. Takymto nastrojom je program,
zamerany podla potreby na regeneraciu, rekonstrukciu alebo revitalizaciu Uzemia, na podrobnejsiu
vecnu a ¢asovu koordindciu investicii, technickej a dopravnej infrastruktiry. Program moze v sebe
obsahovat aj podrobnejsie projekty.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze pre chranené Uzemia sidiel si vhodné tri nastroje :

e zasady ochrany pamiatkového uzemia ako zakladny odborny podklad

e Uzemny plan zény ako zakladny strategicky nastroj usmerfiovania rozvoja Uzemia

e programy (regeneracie apod.), ako vykonné ndastroje obci pre realizdciu zdmerov
uzemného planu

V slvislosti s pamiatkovou ochranou Uzemi sa vytvara, ¢asto aj v pamiatkovych kruhoch, predstava
konzervacie. PouzZiva sa pritom pojem stabilita. Predstava stability Uzemia ako istej jeho
nemennosti je vSak urbanisticky neprijatelna. Kazdej urbanistickej Strukture je vlastny urcity vyvoj,
zmena. Sucastou kazdej stability je teda aj istda miera rozvoja, inak ide o stagnaciu alebo regres.
Opakom stability nie je rozvoj ako k tomu nabdadaju legendy uzemnych pldnov deliace GUzemia na
tieto dve kategorie, ale labilita. Zarukou stability (rovnovaineho stavu) pamiatkovych Uzemi je
prave existencia primeranych pravidiel. Ako sme vysSie zd6vodnili, pravidiel ktoré najlepsSie
kodifikuje Uzemny plan zény. Urbanistickd Studia tu nepostacuje, kedZe nemd takmer Ziadne
kompetencie pri povolovani stavieb. M6Ze plnit funkciu podkladu pre regulacny plan.

Na dynamiku vyvoja pamiatkovych urbannych Struktdr budd mat vplyv aj nové poziadavky na
ich vyuZitie a chovanie. Aj tieto Uzemia sa budu musiet snaZit o o najvyssiu mieru energeticke;j
samostatnosti alebo, a to prave prostrednictvom uzemného planu, dohodnut Uzemnu energetickd
kooperaciu. Podobne to bude v problematike reakcie miest na globdlne oteplovanie a manazment
dazdovej vody. Je zrejmé, Ze prispevok 4-10 stromov na historickom namesti mesta bude v tejto
otazke takmer nulovy. Tento deficit nemézu vo svojej obmedzenej podobe dohanat pamiatkové
Uzemia, ale primdrne iné Struktury a verejné priestory mesta. To je nova uloha aj pre uzemny plan
mesta. To ale neznamena3, Ze téma napr. mikroklimy alebo manazmentu dazdovych vod sa netyka
pamiatkovych Uzemi. Naopak, je to prileZitost pre ich obohatenie a novu atraktivitu. VyZaduje to
vSak komplexny a vysoko profesionalny pristup, lebo je to zdsah najma do do estetiky verejného
priestoru. Tieto ,nové paradigmy urbanizmu®, ako ich nazval prof. Spacek [9], sa teda dotknd
primerane aj pamiatkovych tuzemi.

Kazdé sidlo ma jedinecnu polohu, prirodné ramce, spOsob zalozenia a vyvoj. To je podstatou
ich genia loci. Ztohto SirSieho pohladu je kazdé sidlo svojim sp6sobom historické. PozZivanie
zakonnej ochrany tu znamena dohovor spolo¢nosti o uvedomeni si tychto hodn6t najma z pohladu
zachovania tychto odkazov pre buduce generacie. Tuto podstatu vyjadruje Washingtonska charta
(1987), ktorad pamiatkovld ochranu Benatskej charty (1964), aplikuje do ochrany historickych miest
hned vo svojom prvom ¢lanku: VsSetky mestd na svete akolRlvysledok®Bviac Ci menej
spontdnneholvyvoja,BlalebolBluvdzenéhollprojektullsumateridlnymBvyrazomBrozmanitostitl
spolocnostilvEliminulostiflablsuBltedallvsetkyPhistorické. Deklaracia tak poukazuje aj na potrebu
spolocenskej ochrany Uzemi zakonom nechranenych, ¢o predstavuje eticky aspekt problematiky.
Tato charta podporuje aj nasu poziadavku zaradit do stavebného zakona povinnost obstaravat
uzemné plany pre pamiatkové uzemia.
NaBlto,RPlabyPlochranalBhistorickychBimiestRlaRlinychRhistorickychPiStvrtilbolaBucinng, BmusiBtvorit



neoddelitelnuBlsucast@suvislychBplanoviZlekonomickéhoBlaBsocidlneholflrozvojablalimusiBsalflsElrioul
pocitatPivZluzemnychBpldanochBnaklvsetkychPurovniach.

V tejto suvislosti ndm neda nepouZit odkaz Camilla Sitte, ktory ho zhrnul do ndzvu svojho
teoretického diela ,stavba miest podla umeleckych zdsad”. Jeho myslienky s poukazom na
urbanistické kontexty stavieb sa daju aplikovat aj v novotvaroch v pamiatkovom prostredi.

Povol'ovanie stavieb v pamiatkovom tzemi.

Uzemny plan ma v podstate dve zakladné funkcie :
- urcuje urbanisticki (komplexnu) koncepciu Uzemia
- nasledne je podkladom pre povolovanie stavieb, ¢im sa tato koncepcia uskuto¢nuje.

Zakladnou axiémou stavebného zakona je, Ze pri povolovani novych stavieb resp. prestavieb,
dostavieb stavajucich stavieb (nielen budov, ale aj komunikacii, verejnych priestorov, parkov,
infrastruktury) sa vyzaduje sulad s uzemnym pldnom. KedZe nas zakon vyZaduje od Uzemného
planu stanovit smenu a zavaznu cast, z pravneho hladiska sa posudzuje tento sulad so zavaznou
¢astou UPD. TU vyhlasuje vieobecné zadvazné nariadenie obce (VZN). Sulad ndvrhu stavby
s Uzemnym pldnom sa kontroluje v izemnom konani o umiestneni stavby. Ako sme vysSie
naznacili, od tohto konania moZe stavebny uUrad upustit, ak podmienky umiestnenia stavby
vyplyvaju z izemného planu zény. Da sa v skratke konstatovat, Ze okrem toho Ze Uzemny plan
zény sleduje urbanistickd koncepciu Uzemia (viziu), tak z hladiska jednotlivych stavieb je tzemnym
rozhodnutim pre umiestnenie stavieb v celom uUzemi. Teda je akymsi Uzemnym rozhodnutim
o umiestneni stavieb en bloc. VysSie sme vSak upozornili aj na preventivny vyznam Uzemného
rozhodnutia stavebného zameru pre stavebné konanie. Najma v pamiatkovom Gzemi aj v pripade
UPN-Z je vhodné zvazit systémové upustenie od Uzemného konania. To sa v dneénej podobe sa
vyjadruje nielen k polohe stavby, ale aj k jej koncepcii (hygienici napr. v konani v ktorom sa
rozhoduje o umiestneni stavby pocitaju pocet toaliet...). Uzemny plan zény ale neznamend Uplné
upustenie od Uzemného konania o umiestneni stavby, kedZe pravidld umiestnenia stanovil
regulaény plan. UmozZiuje zIG€ené Gzemné a stavebné konanie. Uzemna &ast konania skontroluje
stlad umiestnenia stavby s Gzemnym pldnom zdny, stavebna &ast ¢o stavby spiia stavebno-
technické poziadavky a Ci je jej projekt zhotoveny opravnenymi osobami.

Ak ale Uzemny plan zény nie je k dispozicii, ¢aka stavbu dvojkolové konanie : 1. Uzemnné
o umiestneni stavby 2. Stavebné. V izemnom konani sa rozhodne najskor o umiestneni stavby an
pozemku. Zakon od Uzemného rozhodnutia o umiestneni stavby o.i, vyZaduje zabezpecenie suladu
urbanistického rieSenia a architektonického rieSenia stavby s okolim... a poZiadavky vyplyvajice zo
zavaznych stanovisk dotknutych organov. V pamiatkovom uzemi je klt¢ovym organ pamiatkovej
starostlivosti. Jeho stanovisko je zdvazné a tak maju orgdny pamiatkovej starostlivosti v podstate
pravo veta. Zmyslom tohto stanoviska je posudenie suladu navrhu stavby so zdsadami pamiatkovej
ochrany. Je vSak beznou praxou, Ze toto stanovisko obsahuje aj vyjadrenie k architektonickému
rieSeniu. Tu mnohi architekti ako problém vnimaju istd mieru konzervativizmu spojeného so
subjektivitou posudzovania architektonického rieSenia ¢asto ,nearchitektom pamiatkarom”. Tak
sa investiény zamer v pamiatkovo chrdnenom uUzemi dostdva medzi dva mlynské kamene. Je ale
prirodzené, Ze pre povolenie stavby nema stacit len prvoplanovy sulad s tzemnym planom, ale
najma architektonickd kvalita stavby. Atu sa ukazuje vyznam u nds nedoceneného institutu
architekta mesta.

Aj ked je architektonicka kvalita subjektivny pojem, dovolujeme si vyslovit nazor, Ze
v pamiatkovom prostredi rastie vyznam aj osobnosti architekta aspésobu vyberu
architektonického riesenia. Kde inde ako v takychto polohach by malo byt pravidlom vyhlasovat
architektonické sutaze — otvorené vsetkym opravnenym osobam. ,Pamiatkari“ v porote a pri



tvoreni sutaznych podmienok by garantovali aj aspekty Zasad pamiatkovej ochrany. Ak aj taka
sutaz nie je, v tychto referenénych tzemiach by mali prednostne projektovat architekti.

Specidlnou otazkou si Zmeny a doplnky v uUzemnopldnovacej dokumentécii. Niekedy su
vyvolané zbyto¢nou mierou podrobnosti reguldcie Uzemnopldnovacej dokumentacie, ale casto je
ich Gcelom ,,skrutit” zemny plan v prospech konkrétneho zaujmu. Podobne ako sa k Gzemnému
planu vyddva Veobecné zavazné nariadenia, vydava sa aj k ZaD UPD. V zasade VZN obsahuje
zavaznu ¢ast UPD. Problém ZaD spociva v tom, Ze postupne ich s¢itanim moZe nastat stav, Ze sa uz
nejedna o pévodnu urbanistickd koncepciu. V pamiatkovom chrdnenom uzemi tak maju organy PS
vyznamnu Ulohu — kontrolovat aby sa plan svojimi parcidlnymi zmenami nedostal do protirecenia.
Pokrok v tomto smere mal ambiciu priniest pripravovany novy stavebny zdkon, ktory okrem toho
Ze chcel vyhlasit cely Uzemny plan za zavazny, ocakaval aj vypocet takych regulaénych prvkov,
ktoré su nositelmi urbanistickej koncepcie (oznacenim strategické regulativy). Akykolvek zdsah do
tychto regulativov by sa dal realizovat len novym Gzemnym pldnom (novou urbanistickou
koncepciou) a nie formou zmien a doplnkov (aktualizacie). V pamiatkovo chrdnenom Uzemi by
strategické regulativy mali koreSpondovat so Zasadami.

V Uzemnoplanovacej praxi by vSak najviac prospelo, ak by nds systém Guzemného planovania sa
aspon scasti priblizil funkénym vzorom napr. z Nemecka, Holandska. Tvorba nového zdkona
o Uzemnom planovani (predvidame rozdelenie stavebného zakona), je pre nas prilezitostou na
Uplnu prestavbu Uzemného planovania. Priklaname sa k modelu, ked Uzemny plan obce je smerny
a sluzi na stanovenie koncepcie rozvoja celku. A zastavané Uzemie pokryz regulacnymi planmi
zonalneho charakteru. Tym by sa automaticky pokryli podrobnymi planmi aj vSetky rdézne
historické uzemia ¢i uz chrdnené ale nie.
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