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UZEMNA PROGNOZA - tzemnoplanovaci podklad
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Predpolim pre spracovanie Uzemného planu su Uzemnoplanovacie podklady — urbanistické studie

(US), tzemné generely (UG), tzemné progndzy (UPG) a zemnotechnické podklady (UTP).
Ucelom Uzemnej progndzy je podla §6 tsavebného zdkona riesit moznosti dlhodobého priestorového
usporiadania a funkéného vyuzitia Uzemia. Spracovdva sa na podklade rozborov Uzemnotechnickych,
ekonomickych enviromentdalnych a socidlnych podmienok Uzemia. Preto je tu dblezitad stratégia socidlneho
a ekonomického rozvoja Uzemia. Z vyssie uvedeného komplexu okruhov ktoré zohladnuje je zrejmé, ako aj
zo samotnej podstaty slova ,progndza“ je zrejmé, ze je podkladom, ktory je efektivne vyuzit v Gzemiach so
zlozZitejSim komplexom otazok, rieSenie ktorych je z asového otdzkou vzdialenejSich ¢asovych horizontov
(nad&asovost...)Y.

Uzemnu progndzu si obstarava aj hlavné mesto SR Bratislava ako podklad pre novy Gzemny pldn.
Tento krok treba hodnotit pozitivne. Dévodom je na jednej strane zloZitost sticasného urbanistického
vyvoja mesta a sucasne jeho vysoky potencidl, ktoré Uzemie mesta a jeho okolie najma vdaka svojej polohe
poskytuje. Daldim dévodom je skutocnost, ked' dnes sa u? problematika rozvoja mesta neda riesit len v jeho
hraniciach. Preto bude progndza potrebovat aj angaZovanie okolitych sidiel ato aj vratane potreby
vhimania aj vazieb cezhrani¢ného rozvoja.

PovaZujeme za spravne, Ze mesto zvolilo ako prvy uzemnoplanovaci podklad Uzemnu prognézu a nie
priamo urbanistickd stadiu. Na progndzu by stidia mohla byt nasledne obstarana s cielom variantne mohli
rozpracovat a spodrobniovat progndzu. Okrem urbanistickej Studie by prognéza mohla byt aj podkladom
pre Uzemné generely, ktoré sa maju venovat jednotlivym zlozkdm osidlenia, napr. dopravy, krajiny,
infrastruktury. Z toho vyplyva, Ze takato Uzemna progndza musi mat regionalny charakter.

Ambicia nacrtnut progndzu nielen pre Uzemie mesta ale v dimenzii jeho regionalnych véazieb je
nevyhnutna, pretoze mesto rieSi mnohé funkcie pre svoje okolie a naopak, okolie mesta poskytuje
potencial pre rozvoj funkcii ktoré mesto nedokaze realizovat na svojom Uzemi. Jednym z cielov progndzy
je prave vymedzenie tychto priestorovych vztahov ako Uzemia, ktoré v danom pripade Navrh zadania UPG
pomenuva ako metropolitné izemie Bratislavy.

Tu sa dostavame k potrebe takého Uzemného planu, ktory nie je Uzemnym planom regiénu v jeho
administrativnych hraniciach (teda ako samospravny kraj), ale v hraniciach tzv. prirodzeného regionu
mesta. V Prahe sa tento problém pokusaju riesit zavedenim tzv. metropolitného planu. Takyto druh
Uzemného planu ndm v $trukture stupfiov Uzemnopldnovacej dokumentdcie zatial chyba?. M6Zeme otvorit
aj terminologicku diskusiu nad pomenovanim Uzemia intenzivnych dennych kontaktov mesta a jeho okolia
- kedysi sa pouZival pojem mestska aglomerdacia. Pojem ,metropolitny” akoby reagoval na skutocnost, Ze
jeho jadrom je hlavné mesto Statu, alebo na praisky vzor, teda metropoly Statov. Je otazne, Ci na tuto
skutoc¢nost administrativneho postavenia ma reagovat aj terminoldgia, najma ak si uvedomime, Ze rovnaka
potreba takejto dokumentacie alebo podkladov, moZno v mensom rozsahu, sa tyka aj KoSic a PreSova,
Ziliny, Banskej Bystrice-Zvolena®. TuUto Uvahu uzatvorime pozndmkou, e v pripravach nového stavebného
zakona sme prizvani experti navrhli, aby sa o tento stupen v pripade krajskych miest, urcite vSak Bratislavy
a Kosic, doplnil aj zdkon o izemnom planovani a stavebnom poriadku. Tym len podciarkujeme skutoc¢nost,
Ze problémy rozvoja mesta je potrebné riesit na regionalnej dimenzii, nie v8ak v hraniciach samospravneho
regionu, ale v hraniciach regiéonu urbanistického, ktory predstavuje Uzemie skutocnych priestorovych
kontaktov a vazieb. Hranica rieSeného Uzemia by tak nemala predstavovat sledovanie administrativnych
hranic, ale intenzitu vzajomnych vazieb jadra regiénu a jeho obalového Uzemia ako o nich vraveli uz Hruska,
Christaller, Hillebrecht a.i. Tuto hranicu treba vnimat ako premenlivd, kedZe vyvojom sa ¢asopriestorové
vazby budud menit ato najma pod vplyvom rozvoja systémov dopravy. Ak sa ale také Uzemie ma riesit
v rdmci prirodzenych Gzemnych vztahov, tak by sa mali zhromaZdovat aj potrebné podklady pre UPG, Tu je
problém v napr. vtom, Ze stratégie napr. programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR) mesta
a regidnu su determinované ich administrativnymi hranicami a priemetom politickych predstav prislusného
kraja. Objektivne riesenie prinesie sice politickli zodpovednost za vysledky, ale vyzaduje apoliticky a teda
striktne odborny pristup rieSenia.



Progndza spravidla obsahuje analyticki cast (problémy a vychodiskd) a navrhovld éast. Po ukonceni
analytickej casti je vhodné ako sudéast analyticko — syntetickej etapy vyhlasit ideovd medzinarodnu
urbanistickl sutaz ako podklad pre stanovenie vyslednej Uzemnej progndzy (aj ako prejav apolitického
pristupu). Navrh UPG je vhodné pred prijatim expertizne posudit. ,Uspech” prognézy bude zavisiet aj od
spoluprace s mestami a obcami regiénu. Z formalneho hladiska ma mat textovu, tabulkovu a graficku €ast®.

Vysledkom Uzemnych progndéz by malo byt okrem rieSenia aktualnych problémov a vyvojovych predstav aj
stanovenie novej urbanistickej paradigmy — prispevok mesta aregiénu k problematike globalneho
oteplovania, zabezpecit ¢o najvyssiu mieru energetickej Uzemnej sebestacnosti, politiku manazmentu vod
vratane ochrany pitnej vody, otazky obrazu krajiny ajeho genius loci. Doraz klast na prioritu rozvoja
hromadnej dopravy medzi mestom aregiénom. Bez ohladu na oficidlne politické postoje v otdzkach
migracie je potrebné jeden zo scenarov venovat aj kritickym socialno-ekonomickym situaciam.

Medzi ddleZité podklady, na ktoré by mali UPG reagovat a ich aplikovat, treba zaradit medzinarodné charty,
dohovory a deklaracie, najma :

- Urbannu agendu pre EU ,Amsterdamsky pakt“ a jej prioritné témy,

- Lipsku chartu (o udrzatelnych mestach)

- Habitat lll — nova urbanna agenda, Quito 2016

Zdroje:

Autorsky text s pouzitim podkladov :
- Zakon ¢.50/1976 (stavebny zakon, §6
- Vyhlaska €.55/2001 MZP SR, § 5
- PUSSR 1982

Pozn.

1) Casto sa pouZiva pojem ,vizia“. Td vo vyklade slovenského jazyka ale znamend o.i. aj sen,
halucindciu...teda aj iraciondlnu podstatu jej predmetu. Preto pouZivanie tohto pojmu nie je v odbornej
reci vhodné. Pojem progndza pritom znamend , predpoklad”, ktory méZe mat rediny zdklad.

2) Dévodom je skutocnost, Ze v demokracii je zodpovednost za rozvoj spojend s politickou zodpovednostou.
Ak su vSak hranice regidnov stanovené politicky a nie ako prirodzene k sebe inklinujuce sidla, vznikd
v uzemnom pldnovani patovd situdcia — pozrime si tvar trnavského samosprdvneho kraja. Problémom je
aj politickd dohoda mesta a krajov do ktorych by prirodzeny metropolitny region zasahoval. RieSenie sa
natiska v danej situdcii len také, Ze prognéza mézZe byt predmetom medziregiondinej dohody, ale td bude
ndsledne implementovand do tzemnopldnovacej dokumentdcie krajov (bratislavského a Ciastocne aj
trnavského) a ndsledne dotknutych obci (teda mesta Bratislavy a okolitych sidiel).

3) Projekt urbanizdcie SR (PU SSR, cca 1980) pojmom metropolitny mestsky region oznacil stuperi
uzemnopldnovacej dokumentdcie, kde jadrové uzemie regionu malo vo vyhlade viac ako 300 000
obyvatelov (Bratislava, ,,sumestie“ B.Bystrica-Zvolen, KoSice).

4) Formdlna strénka UPG.

Zdkon 50/1976 (stavebny zdkon) a jeho vyhldska 55/2001 MZP SR na rozdiel od tzemnopldnovacej
dokumentdcie, neurcuju uzemnopldnovacim podkladom Strukturu, rozsah a obsah je vo vyhldsky
lakonicky definovany na textovu a graficku cast. V podrobnostiach ponechdvaju priestor Zadaniu ako
nevyhnutnej podmienke legitimnosti materidlu (pozn. ¢asty jav — urbanisticka Studia bez Zadania...ju robi
pred zdkonom nulitnou).



