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1. Strucny prehlad vyvoja stavebného prava.

Oblast rozvoja Uzemia, jeho ochrany aoblast vystavby vuzemi je uZ historicky
usmerfiovana predpismi a zakonmi s cielom zabezpedit poriadok v Gzemi.
UZ v minulosti mali mestd svoje vlastné stavebné predpisy (Praha 1815, 1886, Brno 1828).
Na uzemi Ciech boli v r. 1833, 1845, 1864, 1869 vydané zemské stavebné predpisy (stavebni
rady), ktoré jasne urcovali povinnosti stavebnika, Uradov ako aj urcovali zakladné technické
poziadavky na stavby. Stavebni Fdd krdlovstvi Ceského, ktory vydal v r. 1889 panovnik Fr.
Jozef, uz velmi jasne definuje prdva a povinnosti stavebnikov a miest (Uradov) v procese
vystavby ako aj zdkladné parametre vystavby (reguldcia). M6Zzeme ho uZ povaZovat za
»-..predpis moderné pojatého stavebniho prdva“(1,2). Panovnik ustanovuje napr. min. Sirku
ulic v mestach, ¢o mnohé pochopili ako potrebu asanacie starych stvrti (Jihlava). V r. 1893 bol
prijaty tzv. asanacny zdkon Prahy, podla ktorého sa mala prestavat cela Mala strana a Cast
starého mesta — nastastie bola z tohto planu realizovana len cast, vdaka ktorej vznikla Pafizska
tfida. Napriek tomu ,fad“ obsahoval mnoho absolutisticko-osvieteneckych ustanoveni, napr.
o potrebe vysadby aleji v uliciach miest, o stavebnej iare a pod. V procesnopravnej rovine
nariadoval obecnym radam prerokovavat tieto ,plany polohy”.

Po 1. svetovej vojne bola v novej samostatnej Ceskoslovenskej republike zriadena Stdtna
regulacna komisia pre hlavné mesto Prahu s okolim. Jej ciefom bolo vypracovanie nového
regulatného planu mesta. Ulohou komisie bola aj priprava novych stavebnych predpisov
a zdkona. Podobne aj v Brne a v Bratislave boli vytvorené regulacné komisie. Navrh nového
stavebného poriadku (fadu) bol dokonceny az v r. 1929, ale az do konca 1. republiky v 1938
nebol zakon prijaty.

V Cechach v obdobi protektoratu boli ¢eské normy nahradené nemeckymi s ciefom
prispdsobit vzhlad ceskych miest tradicnej nemeckej architekture. Nemci zrusili dovtedajsiu
Statnu planovaciu komisiu a nahradila v r.1940 Planovacia komisia pre hlavné mesto Prahu
a okolie, ktorej ¢innost bola plne v nemeckom podrudi. Vojnovy stav spbsobil, Ze v r. 1941 bol
vydany zdkaz stavieb, povolené boli len nidzové stavby a oprava vojnou poskodenych stavieb.

Situdcia voblasti vystavby na Slovensku bola vr. 1939-1945 vdaka relativnej
samostatnosti priaznivejSia. Svedcia o tom realizované stavby v Bratislave, napr. od E.Bellusa,
D. Jurkovica, K.Grossa ako aj urbanistické a architektonické sutaze. Vystavba sa stale riadila
miestnymi regulaénymi planmi a stavebnymi predpismi.

Po 2. svetovej vojne znovu vznikla Ceskoslovenska republika a vystavba bola sustredend
na obnovu vojnou zni¢enych miest a obci. V oblasti stavebného prédva jednym z prvych
povojnovych zdkonov bol zdkon ¢.86/1946 Sh.,o stavebnej obnove”. Prvym povojnovym
zakonom o Uzemnom planovani avystavbe obci bol zdkon ¢€.280/1949Zb. spolu s
vykonavacimi vladnymi nariadeniami a vyhlaskami tak vznikla ,prvd zjednotend a komplexnd
prdvna uprava uzemného pldnovania obci a stavebnych predpisov obci na uzemi
Ceskoslovenskej republiky” (4). Tento systém uZ niesol pecat zasadnej spoloenskej zmeny po
r.1948, ked doslo k hospodarskemu znarodneniu. Znarodnenie stavebnictva zabezpecoval
zakon ¢.121/1948Zb. Zakony o Uzemnom planovani a vystavbe vytvarali pravne ramce pre
previazanost narodohospodarskeho planovania s Gzemnym planovanim a vystavbou.

Za uUcelom posilnenia vazieb NHP a uzemného planovania a vystavby vznikli zdkon
¢.84/1958 Zb. o uzemnom pldnovani ® a zdkon &.87/1958 Zb. o stavebnom poriadku®).



Zakon o uzemnom pldanovani prvy raz definoval ,,Gzemné planovanie ako sustavnu ¢innost”.
Ustanovil tri druhy uzemnych planov.

- rajénov

- sidlisk (v zmysle sidiel)

- zastavovacie plany

Do povolovania stavieb priniesol proces uzemného konania, priCom GUzemné rozhodnutia sa
dotykali Styroch okruhov ako je to aj v eSte v sucasne platnom zdkone:
- 0 umiesteni jednotlivych stavieb alebo ich suborov,
- 0 vymedzeni chranenych Uzemi a objektov a ochrannych pasem v pripadoch, ked'tato
pbésobnost neprislichala inym organom,
- 0 stavebnej uzdvere,
- 0 zmendch vo vyuziti pozemkov.
PodrobnejsSie poZiadavky na spracovanie, obsah arozsah ako aj na prerokovdvanie
a schvalovanie Uzemnych pldnov priniesla Vyhldska Stdtneho vyboru pre vystavbu
¢.153/1959.

Zdkon o stavebnom poriadku mal podstatne iné zameranie ako dnes. Nedefinoval napr.
ani pojem stavby ani ich ¢lenenie. Stru¢ne popisuje projektovanie a ,prevadzanie” stavieb
ktoré smeli uskutocriovat najma stavebné organizacie socialistického sektora, povolovanie
stavieb (rozhodnutie o pripustnosti stavby), definuje Ulohy Statneho stavebného dohladu,
venoval sa otdzkam asandcii a vyvlastnenia (ako priprava pre velkoplosnu vystavbu).

Zaujimavou pravnou normou 60-tych rokov bola Vyhldska Stdatneho vyboru pre
vystavbu ¢.154/1959 zo 14.7.1959, ktora sa zaoberala otazkami sutazi. V podstate v dnesnej
Struktire a duchu zdkona o verejnom obstardvani lebo sutazného poriadku SKA definovala
LVvypisovatela”, druhy sutazi, ucastnikov poziadavky na sutazné podmienky, porotu a jej
organy, sp6sob vyhlasenia vysledkov, autorské prdva ucastnikov a zdvazky vyhlasovatela
v dalSom projektovom pokracovani.

Vroku 1976 bol prijaty novy spoloény zdkon o tzemnom pldnovani a stavebnom
poriadku €.50/1976 pod skratenym ndzvom ,stavebny zdkon“. U&innost nadobudol 7. maja
1976. Zaviedol aj do sucasnosti platnid terminoldgiu.

V Casti Uzemné planovanie ako zakladné nastroje planovania urcil Uzemnoplanovacie
podklady, uzemnoplanovaciu dokumentaciu a zemné rozhodnutie, ako Uzemnoplanovacie
podklady urbanistickd Studiu, Uzemny generel, Uzemnotechnické podklady azoznam
pozemkov rodinnych doméekov?.

Zasadne nové bolo ¢lenenie Uzemnoplanovacej dokumentacie podla faktoru ¢asu na tri
kategorie (progndzy, plany a projekty) a podla velkosti Uzemia a podrobnosti rieSenia na tri
stupne ( Uzemnoplanovacia dokumentdcia velkého uzemného celku, pre sidelny Utvar a pre
zonu. Matica kombindcie troch kategdrii atroch stupnov priniesla 9 druhov
uzemnoplanovacej dokumentdcie.

Sucastou Uzemného planovania bolo aj uzemné rozhodnutie. Zasadna odlisSnost od
dnesného znenia tohto zakona bola najma v procesnopravnych ustanoveniach — subjektami
schvalujicimi tzemné plany neboli obce, ale okresné narodné vybory.

Na cast Uzemné planovanie nadvazovala Vyhldaska ¢.84/1976 Federdlneho ministerstva
pre technicky a investi¢ny rozvoj (FMTIR), ktora rieSila otazky obsahu, rozsahu a postupov
obstaravania a spracovania Uzemnoplanovacej dokumentacie.

Cast stavebny poriadok este stale nepriniesla definiciu stavby, prindsa ¢lenenie na
jednoduché, drobné a ostatné. Uskutocnovanie stavieb je vyluéne v kompetencii organizacii
(Statnych, druzstevnych a pod.). Obéania mohli realizovat len drobné a jednoduché stavby.
V nadvaznosti na stavebny poriadok bola 18.6.1976 vydand Vyhldska ¢€.83/1976 FMTIR
o vseobecnych technickych poziadavkach na vystavbu. Oproti dnesku boli rozdielne vzajomné



odstupy rodinnych domé&ekov? a boli uréené aj maximalne parametre rekreaénych objektov
v krajine?. V kratkom ustanoveni o zeleni je minimalna plocha zelene vo verejnych sadoch
(parkoch) stanovena na minimalne tri Stvrtiny pozemku.

Okrem spomenutych vysli este Vyhldska ¢.85/1976 FMTIR o podrobnejsej Uprave
Uzemného konania a stavebnom poriadku a Vyhldska ¢.88/1976 FMTIR o opravneni na
projektovu &innost ).

Tento zakon v podstate bezo zmien vydrzal az do r. 1990, kedy sa uskutocnili zasadné

spolocenské aj hospodarske zmeny spojené najma s navratom sukromného vlastnictva.
V projektovej sfére to bol rozklad projektovych organizacii a vznik profesijnych zdruzeni
samostatne projektujucich fyzickych oséb. Obce ziskali politickt aj hospodarsku samostatnost
ariadenie rozvoja na principe samospravy. O tieto nové skutoénosti bol zakon postupne
novelizovany najma v procesnopravnej rovine ©),
V st¢asnom zneni stavebny zdkon ¢. 50/1976 md dva zdkladné okruhy — tizemné pldnovanie
a stavebny poriadok. Tvoria jeho 1. a 2. cast. Dolezité pojmy uzemného planovania
a stavebného poriadku su predmetom 8.&asti 7). Z&akon obsahuje ustanovenia
procesnopravnej a hmotovoprdvnej povahy.

V Casti uzemné pldnovanie ustanovuje poZiadavky na obsah a rozsah Uzemnoplanovacej
dokumentdcie, jej obstaravanie, prerokovavanie, schvalovanie, aktualizaciu a definuje:

- zakladné nastroje uzemného planovania :
- Uzemnoplanovacie podklady
- Uzemnoplanovaciu dokumentaciu
- Uzemné rozhodnutie.

- stupne Uzemnoplanovacej dokumentacie :
- Koncepcia Uzemniho rozvoja Slovenska,
- Uzemny plan regionu,
- Uzemny plan obce
- Gzemny plan sidla ®

- Uzemné rozhodnutie
- 0 umiestneni stavby,
- o vyuzivani Uzemia,
- 0 chranenych tzemiach a ich ochrannych pasmach,
- 0 stavebnej uzavere.

V Casti stavebny poriadok zakon po r.1990 priniesol dbélezZitu definiciu stavby ako aj
¢lenenie stavieb podla Ucéelu a stavebnotechnického vyhotovenia, zaviedol definiciu
parametrov rodinnych a bytovych domov. Vypadli ale charakteristiky rekreaénych objektov,
¢o sa prejavilo vrekreatnych Uzemiach nekoordinovanym zaberom zastavanej plochy
rekreacnymi objektami. Pre potreby povolovania stavieb a odbornej spOsobilosti na
projektovanie a realizaciu stavieb zakon vymedzil tzv. vyhradené ¢innosti vo vystavbe a zvlast
definuje parametre a podmienky projektovania a realizacie pre jednoduché a drobné stavby.
Zakon spodrobnuju vykonavacie vyhlasky.

Na cast Uzemné planovanie nadvazuju :
- Vyhlaska 55/2001 o uzemnoplanovacich podkladoch a izemnopldnovacej dokumentacii
- Vyhldska 436/2000 zamerand na ziskanie sposobilosti obstaravatela UPP a UPD



Na Cast stavebny poriadok nadvazuju :

- Vyhlaska €.453/2000 ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného zakona je
venovana problematike povolovania a uzZivania stavieb

- Vyhldska ¢€.532/2002 ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vseobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a o pozZiadavkach na stavby uZivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie®, pre ktoré osoby su poZiadavky na uZivanie stavby
sustredené v osobitnej prilohe k tejto vyhlaske

- Nariadenie VIady SR o minimalnich bezpecnostnych a zdravotnych poZiadavkach na stavenisko
(2006).

Dalsie poZiadavky na projektovanie stavieb prindsaju normy. Z pohladu architektov aj ob&anov
najfrekventovanejSou je v r.2021 novelizovana Slovenska technickd norma STN ¢. 73 4301
Bytové budovy. Ak je odkaz na normu uvedeny v niektorom ustanoveni zakona, plati ako
zakon.

V sucasnosti sa pripravuje novy samostatny stavebny zdkon ako aj novy zakon o izemnom
pldnovani.

Poznamky :

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zakony aj vyhlasky vychdadzali v spolotnom state dvojjazytne

Tento zdrobnely pojem v zakone mal evokovat Ze sa nejednd o objemné privatne stavby, kedZe Stat
preferoval hromadnu bytovu vystavbu na zaklade unifikdcie.

Odstup min. 10m (dnes 7), vzdialenost od spolo¢nych hranic pozemkov min.3m (dnes 2m)

Oproti dnesnému stavu vyhlaska napr. definovala pripustné parametre trvalych chat (zastavand plocha
50m? aobostavany priestor 230m3), trvalych rekreaénych doméekov (zastavana plocha 80m? a
docasnych zdhradnych domkov (36m?/165m3).

Projektovd ¢innost bola sustredend do socialistickych projektovych organizacii (Stavoprojekt, Kovoprojekt,
Dopravoprojekt, DRUPRO, IPO skolské stavby). Obcania- fyzické osoby s prislusnym vzdelanim, mohli na
zaklade osobitného povolenia projektovat, sihrnna cena za projektovi dokumentéciu za rok nesmela
presiahnut 50 000,-K¢& (v r. 1983 stala Skoda 120L 55 000,-).

Od roku 1990 do 2021 sa uskutocnilo celkovo 44 zakonnych zmien a doplneni zdkona, takZe zakon sa
uvadza ako ,Zakon ¢.50/1976 o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich zakonov”.

Dalsimi ¢astami su : 3. sankcie, 4. vyvlastnenie 5. stavebné Urady, $pecidlne stavebné urady 6. ochrana
osobitnych zaujmov 5. sUstava informacii a evidencia 6. ochrana osobnych uUdajov 8. spolocné
ustanovenia 9. prechodné a zavere¢né ustanovenia

Dovtedajsich 9 druhov Uzemnoplanovacej dokumentacie nahradili 4 stupne (Statny, regiéon, obec a zéna)
posledné tri su oznacené ako Uzemny plan.

Vyhlaska 532/2002 napr. definuje odstupy rodinnych domov, poZiadavky na konstrukcie (steny, priecky,
stropy, schodiskd, rampy, prislusenstvo budov, pripojenie na siete a komunikacie a Specifikuje poZadavky
na niektoré druhy budov — bytové a rodinné domy, obchod a sluzby, zdravotnictvo, kulturu a pod.
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