UVOD DO LEGISLATIVY V ARCHITEKTURE A URBANIZME

Bohumil Kovac © 2021
Uvod

Zivot spoloénosti je usmerfiovany pravnym systémom, ktory obsahuje mnoZistvo pravnych
noriem ktoré sa dotykaju takmer vSetkych oblasti. Maju ro6znu Struktdru a hierarchické
usporiadanie. Pisané zdkony slUZia najma na ochranu a zabezpecenie urcitého poriadku v konani
[udi, priCom porudovanie takto dohodnutych pravidiel je ¢asto sprevadzané sankciami. VSetky
pravne predpisy (prdvne normy) spolocnosti mézeme zahrnut pod pojem legislativa. Pojem je
odvodeny z latinského legislatio a predstavuje zdkonodarstvo, alebo platné zakony alebo iné pravne
predpisy (sustava pravnych predpisov). Zakony sa bezo zbytku dotykaju vsetkych obcanov
spolo¢nosti a tak aj architekta. Urover pravneho povedomia spoloénosti je prejavom jej kultirnej
urovne. Tyka sa to aj architektov — nie je potrebné zakony vediet, ale vediet s nimi pracovat
v prospech kvality diela. Casto pouzivame prirovnanie o troch regaloch v polici ateliéru architekta.
V jednom md odborné ¢asopisy a literaturu, vdruhom zmluvy, Uctovné doklady a darfiové priznania
a v tretom zakony, vyhlasky, normy.

Etika a zakon

Su v Zivote situdcie a stavy, ked zakon vzdjomného chovania sa ludi alebo chovania sa ludi
k veciam nie je k dispozicii. Tam nastupuje etika ako nepisany zakon, v horSom pripade hovorime
o bezpravi. Da sa ale povedat, Ze niekedy vznikd zakon prave preto, lebo zlyhdva dodrziavanie
nepisanych pravidiel — etiky. Dokladom spravania sa ludi k Uzemiu na zaklade etickych pravidiel
vidime napr. v nasej fudovej architekture. Prenos tychto pravidiel, z ktorych sa stali zdkonitosti (nie
zakon) obohatil nase prostredie o vzacne kultirne dedicstvo. Postupne ale spolo¢nost akoby pod
tlakom novych poziadaviek a moznosti stratila cit — a tak na ochranu tychto hodnot musel vzniknat
zakon. Tento priklad je dokladom, Ze etika stoji v podstate nad zakonom. Zaujimava bola napr.
skusenost urbanistov z FAD STU v anglickom Newcastle upon Tyne, kde narazili na obytny subor
radovych domov, modernu vystavbu respektujicej anglické tradicie najméa vo vztahu k verejnému
priestoru. Stavebna disciplina sa javila tak silnd, Ze vzhladom na domace skusenosti so stavebnou
(ne)disciplinovanostou nebolo pochyb o tom Ze je usmerriovana prisnymi stavebnymi predpismi.
Urbanisti mali zaujem vidiet takdto dokumentaciu a regulativy vystavby. Po prichode na stavebny
Urad dostali termin na druhy den, aby si Gradnicka mohla pripravit Ziadané podklady. Na druhy den
Cakalo Slovakov prekvapenie — Ziadna dokumentacia nejestvuje, v tom Uzemi sa stavia podla zvykov
ktoré sinik nedovoli porusit, ak by k tomu doslo potom vydame predpis. Porusenie etickych pravidiel
sa tam vnima za taky preslap, ktory moze mat vazne spolocenské dosledky (strata dobrého mena...).
Niektoré etické pravidla maju aj pisanu podobu vo forme kddexu — napr. architekti zdruzeni v SKA
su viazani dodrziavanim etického poriadku SKA, ktory urcuje vzdjomné vztahy architektov, ale aj
vztahy architekta ku klientovi a k spolo¢nosti. Pre tuto skupinu ludi je tento vnutorny predpis
stavovskej organizacie zakonom, nie je vSak zakonom ktory by mal vSeobecnu spoloéensku platnost.

Pravny systém spolocnosti a jeho hierarchia

Pravny systém predstavuje ,,zoskupenie a usporiadanie pravnych noriem, pravnych instititov a
pravnych odvetvi vlastného, konkrétneho poriadku v danom State. Pozostava jednak z pravnych
noriem samotnych a jednak z vazieb medzi nimi. Zakladom ¢&lenenia je definovanie pravnych noriem
podla prdvne;j sily. Podla pravnej sily si pravne normy usporiadané vertikalne (hierarchicky — od
ustavy cez zakony a pravne predpisy nizsej pravnej sily nez zakon) a jednak horizontdlne.

Horizontalnu Strukturu tvoria jednotlivé Urovne, kde su predpisy usporiadané vedla seba, teda
pri stanovenej hierarchii su si predpisy na tej istej Urovni rovné“ (1).
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Najvy$3ou pravnou normou SR je Ustava Slovenskej republiky, bola prijata ako Ustavny zakon
SR 460/1992 Zb. Ustava obsahuje zakladné deklarécie a garancie, ktoré musia dodrZiavat aj nizsie
pravne normy — zakony. Zpohladu odboru architektira aurbanizmus su aktudlne najma
ustanovenia o rovnosti pred zdkonom (¢l.12/1) , o prédve vlastnit majetok, o mozZnosti vyvlastnenia
(€1.20), o prave na zdravé Zivotné prostredia (¢l.44). Ustanovenia o Uzemnej samosprave (¢l.64-71)
su dolezité z hladiska vykonu cinnosti stavebnych uUradov v povolovani stavieb av Uzemnom
planovani.

PodrobnejSie sU prava a povinnosti ob¢anov, prdvnickych osbéb, Statnej moci a samospravy
rozpisané v zdkonoch a vytvaraju celu sustavu zakonov. ZloZitost tejto sustavy spociva v tom, Ze si
navzdjom nemo6zZu odporovat (preto pri ich prijimani je potrebné tzv. medzirezortné
pripomienkovanie). Niektoré zdkony maju vSeobecny charakter, iné su viazané na urcitu oblast.
Medzi zdkonmi je istd hierarchia — napr. Zdkon o ochrane osobnych Udajov je vnimany ako vyssia
pravna norma (vSeobecnd) ako Vysokoskolsky zdkon (Specializovany zdkon), ktory musi tieto
osobnostné prava respektovat. Niektoré zakony maju tzv. procesnopravny charakter (definuji prava
a povinnosti v urcitych konaniach) a niektoré maju hmotnopravny charakter (napr. zdkony ktoré
definuju ochranné pdsma, odstupy stavieb). Z nasho pohladu sa cinnosti architektov najviac
dotykaju zakony:

- Stavebny zakon - Zakon o Uzemnom planovani a stavebnom proiadku ¢.50/1976 v zneni
neskorsich zdkonov — podla ktorého a jeho vykondvacich vyhlasok sa uskuto€riuju procesy
Uzemného planovania a vystavby;+ od r.2021 sa predpoklada prijatie dvoch samostatnych zakonov
pre Uzemné planovanie a pre vystavbu, je nprikladom zdkona ktory ustanovuje procesnopravne aj
hmotnopravne aspekta problematiky ktord je jeho predmetom

- Autorsky zakon (185/2015) v ktorom sa architekt dozveda o svojich pravach k svojmu dielu
ako aj o jeho ochrane

- Zakon o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch (¢.138/1992)
ktory je stavovskym zdkonom dvoch komér — SKA a SKSI

- Obdiansky zakonnik (40/1964 Zb.) ktory méze architekt vyuZit pri formulovani svojej zmluvy
s klientom

- Zakon o verejnom obstaravani (343/2015) prostrednictvom ktorého sa médze architekt
uchadzat o zakazku

- Zakon o ochrane pamiatkového fondu (49/2002 Z.z. v zneni neskorsich zdkonov)

- Zakon o ochrane prirody a krajiny (543/2002)

Vacésina zakonov je zamerana na formulovanie zdakladnych téz a podrobnosti deleguje na
vyhlasky, ktoré mbézeme povazovat za vykonavaci predpis zdkona. Vyhlasky vydavaja prislusné
rezortné ministerstva. Na niektoré zakony nenadvazuju ziadne vyhlasky (napr. autorsky zakon),
niektoré maju podla potreby aj niekolko vyhlasok. Napr. platny stavebny zdkon spodrobriuju
vyhlasky :

- Vyhlaska ¢.55/2001 O Gzemnoplanovacich podkladoch a izemnoplanovacej dokumentacii

- Vyhlaska 453/2000 ktorou sa vykondavau niektoré ustanovenia stavebného zakona (o
uzemnom rozhodnuti a stavebnom povoleni apod.)

- Vyhlaska ¢ 532/2002 o vieobecnych technickych poZiadavkach na vystavbu a o vseobecnych
technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientacie

V dalSej urovni legislativnych predpisov sa nachadzaju :
- Nariadenia VIady SR (napr. Nariadenie o bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach na
stavenisko) — su zavazné ako Vyhlasky



- Normy — STN, ktoré spodrobriuju poZadavky na technické riesenia s ciefom dosiahnut urcity
Standard a bezpecnost; ak je odkaz na normu citovany v zakone, ma zavazny charakter; architektov
sa dotykaju normy suvisiace s navrhovanim a projektovanim stavieb (budov na byvanie,
svetlotechnickd norma, pozemné komunikdcie a iné). Normy spravuje Urad pre normalizaciu,
metroldgiu a skiSobnictvo SR, gestorom noriem su prislusné ministertsva

- Metodické usmernenia (vyddvaju ich ministerstva alebo Urady $tatnej spravy napr. Urad
verejného obstardvania), niektoré metodické usmernenia prinasaju konkrétnu aplikacnd metodiku.

Okrem toho su tu eSte r6zne medzinarodné charty a dohovory rézneho charakteru, ktoré sa
jednotlivé krajiny zavazuji implementovat do svojej pravnej sustavy. Tieto kroky vedu k zrovnavaniu
medzinarodného prava. Prijimanie novej legislativy v krajinach EU podlieha este komparécii
s pravnymi predpismi EU.

Architekt a legislativa
Architekt sa vo vztahu k legislative m6Ze ocitnut v r6znych poziciach :

- ako architekt musi ovladat legislativu v zaujme kvality navrhu a realizacie architektonického
diela, kona tak aj v zaujme klienta, porozumiet a aplikovat legislativu musi aktivne,

- ak posobi ako uradnik musi legislativu ovladat v zaujme spravodlivého rozhodovania

- ako ¢len komory sa na zaklade svojich skisenosti ma aktivne podielat na tvorbe vnitornych
predpisov ako aj zakonov, vyhlasok, metodik a noriem.

Délezitost poznania legislativy zdorazriuje aj Zakon o autorizovanych architektoch
a autorizovanych stavenych inZinieroch (¢.138/1992), ked' v §6 ako prava a povinnosti architektov
a inZinierov stanovuje :

(1) Architekt a inZinier je viazany ustavou, ustavnymi zdkonmi, zakonmi _a dalSimi vseobecne
zdvéznymi prdavnymi predpismi _a v ich medziach pokynmi investora alebo inej osoby, ktord
objedndva poskytovanie sluzieb.

(2) Architekti, krajinni architekti a inZinieri su povinni pri vykondvani povolania napomdhat
realizdcii ustavného prdva fyzickych o0s6b na priaznivé Zivotné prostredie ana ochranu
a zveladovanie kulturneho dedicstva a dbat, aby vytvorené diela neposkodzovali ludské zdravie,
prirodu, kulturne pamiatky a Zivotné prostredie nad mieru ustanovenu zdkonmi.

(3) Architekti a inZinieri su povinni chranit prdva a oprdvnené zdujmy objedndvatela, konat pritom
Cestne a svedomite, vyuZivat vSetky moZnosti technického rieSenia a uplatfiovat najnovsie odborné
poznatky, ktoré podla svojho presvedcenia pokladaju za uzitocné v zaujme objedndvatela.

Pri autorizacnej skuske sa v §21 o.i. uvadza :

Autorizacnd skuska sa sklada z pisomnej Casti a ustnej casti; pisomna cast sa vykondva formou
testu a ustna cCast formou verejnej rozpravy. Obsahom testu je preverenie vedomosti uchddzaca
Z pravnych predpisov a technickych noriem vztahujucich sa na vykondvanie povolania.

To vsetko su dbvody, preco sucastou architektonického vzdelavania ako pripravy na vykon
povolania je aj problematika legislativy.

Podklady:
(1) Pravny systém : https://sk.wikipedia.org/wiki/Pr%6C3%Alvny_syst%C3%A9m
(2) Ustava SR : https://www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460
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